
记者 姜炜通讯员 郑雨婷

流动摊贩作为城市“烟火气”的重要载体，一头连着民生福祉，一头关乎市容市貌，如何实现放管平

衡、管理有序，是城市治理现代化的重点课题。开展流动摊贩管理时，如何在“刚性约束”与“柔性服务”

间寻求平衡，守护好富阳的城市“烟火气”，是有关各方一直以来努力的目标。今年区两会期间，代表委

员们就如何守护好城市“烟火气”提出了自己的想法。

【代表委员热议】

徐蓉蓉（区人大代表，富春街道蒋家桥社区党委书记、居委会主任）

科学规划布局外摆经济点位

外摆经济不仅是城市“烟火气”
的体现，也是推动经济转型、促进社
会和谐、传承文化基因的重要抓
手。经济上可刺激消费增长、创造
就业岗位，释放经济活力，带动上下
游产业协同发展。在社会层面，外
摆经济为市民提供了休闲社交场
所。对游客而言，外摆摊点是感受
一座城市“烟火气”和市井文化的重

要窗口。在文化层面，通过设计标
志性的、特色鲜明的创意集市、夜市
等，有助于传承与创新富阳城市文
化。

尽管外摆经济作用显著，但其
发展也面临交通拥堵、噪声污染、卫
生隐患、同质化竞争等问题。因此，
需要有关部门集思广益，科学规划
布局，如避开居民区和交通主干道，

划定“夜市集聚区”，配套建设停车
场、垃圾处理设施；数字化赋能，如
通过线上预约、电子支付等手段提
升管理效率等。我相信，通过合理
引导与规范管理，外摆经济可成为
城市高质量发展的“新引擎”，在稳
就业、促消费、塑形象等方面持续释
放活力，为居民和游客创造更具温
度与质感的城市生活体验。

汪洵（区政协委员，富春街道党工委副书记）

疏堵结合规范流动摊贩管理

我认为，要实现对流动摊贩常
态化、良性管理，建议首先加强顶层
设计。整体规划流动摊贩经营场
所、区域和时间，设立政府备案的合
法经营点位，形成全区统一的疏导
点位管理办法。其次及时跟进管理
机制。“运动式”治理虽然能在短时
间内取得较为明显的成果，但其成
效难以长期保持。同时，“烟火气”
应形成规模体系。去年，富阳先后
推出“富春山居生活季”、年宵灯会、
年货大集、阳陂湖夏季夜市等活动，
吸引了大量人气。在此基础上，还
可以充分利用城区内闲置物业和空

间，系统打造特色自产自销市场、集
市、夜市点位，实现“烟火气”在时间
和空间上的延续。

针对流动摊贩散布面大、部分
摊点影响交通等问题，我建议，有关
部门和镇街合力协作，科学划定“潮
汐摊位”“便民疏导点”，明确经营时
段、品类及面积，形成“15 分钟便民
生活圈”。在交通流量集中的早晚
高峰段，开展弹性管理与分时段运
营，错峰满足各方需求。还应差异
化明确区域定位，如在职工较多的
工业区周边设置餐饮摊点、在居民
集中的住宅区增设农产品自销点，

从而形成互补性布局。
在部门管理举措上，也要创新

协同机制，建议构建“政府主导+多
元共治”模式，减轻部门管理压力、
提高管理效率。一方面推动便民服
务与规费减免，必要时给予技能培
训；另一方面，探索统一设计摊位设
施，打造精品集市、夜市，结合商业
外摆业态，实现场景营造与产业融
合。在执法管理上实施分类管理与
柔性执法，持续探索流动摊贩“首违
不罚”等制度，推进流动摊贩管理有
力度更有温度，让城市“烟火气”更
有“文明范”。

近年来，区综合行政执法局按照
“取缔一批、疏导一批、提升一批”的总
体思路，积极探索摊位集中疏导管理
模式，通过放宽市场摊位出租条件引
摊入市、设置临时经营点规范经营等
方法，对流动摊贩进行疏导。2023 年
以来，部门和镇街联动新增多个临时
经营点位，打造了桂花路“花月集”、阳
陂湖“城里城外”、鹿山草莓点、东洲大
华工人街、恩波夜市等多个富阳特色
集市、夜市品牌，有效带动了消费氛
围、提升了城市“烟火气”。

特别是去年，区综合行政执法局

加大对商业外摆、商业文化活动的支
持，有序开展商业外摆，刺激商圈经
济活力，累计协助玉长城、鹿山时代、
万达广场、东方茂等 4 家商圈主体设
置外摆 13 户，开展商业促销活动 19
次，设置临时经营点 1 处。同时，大
力提振夜间经济，去年 5 月在阳陂湖
P1停车场西侧空地设置三根桥“城里
城外”夜市，将原文居街、公望街流动
摊贩进行整合引导，规划设置经营摊
位 220 个，协调区市场监督管理局办
理小微食品生产经营登记，有效推进
了我区夜经济发展。

【部门回应】

区综合行政执法局：
全力扩展商业形态、优化营商环境

如何守护城市“烟火气”，代表委员热议——

规范管理外摆经济 实现城市治理“放管平衡”
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记者 孙莹通讯员 杨仲贤

2024年浙江省首创文化特派员制度以来，富阳纵深推进文化特派员工作，在24个乡镇（街道）共派

驻25名文化特派员。他们深入乡村，活跃在山林乡野、田间地头，坚持“送文化、种文化、育文化、创文

化”，通过供给文化服务、挖掘文化资源、帮扶文化产业等举措，肩负起以文惠民、以文兴业、以文润村的

文化使命。如何为乡村注入文化活力？代表委员们就继续深化文化特派员制度阐述观点。

如何为乡村注入文化活力，代表委员热议——

深化文化特派员制度 大力推进人文乡村建设

【代表委员热议】

陈琳（区人大代表，胥口镇中心幼儿园园长）

“一人引领一团，助力一村发展”让文化惠民更具实效

自浙江省文化特派员项目启动
以来，富阳在深化文化特派员制度
改革方面走在前列，通过制度创新、
资源整合与品牌引领，为乡村注入
文化活力。

首先在制度创新方面，富阳积
极响应浙江省委关于文化特派员制
度的部署，通过“1356”系列举措，选
派了首批政治素养过硬、文化底蕴
深厚、具备专业文化特长及文旅工
作经验的业务骨干，既破解了农村
文化人才短缺问题，又实现了文化
资源与基层需求的精准对接。

其次在资源整合方面，激活了

乡土文化的内生动力。富阳注重以
文化存量撬动经济增量，文化特派
员不仅是资源输送者，更是乡土文
化活力的“催化剂”。如渌渚镇新港
村在文化特派员柴惠琴的牵线搭桥
下，吸引手工匠人与文创项目入驻
村内闲置房屋，盘活村内闲置资产
的同时助力新港村打造富春江畔文
创第一村；派驻胥口镇葛溪村的文
化特派员杨青，在文化礼堂开设“茶
客厅”，让文化礼堂成为展示村文化
和经济的窗口，葛溪村文化礼堂获
评2024年度浙江省金牌五星级文化
礼堂。

再者是通过品牌引领塑造乡村
文化IP。富阳鼓励文化特派员立足
村庄特色，培育差异化文化品牌。

未来，文化特派员们要继续在
自己的岗位上发光发热，我认为首
先要持续完善工作机制，强化与镇
街的协同联动，全面统筹各类资
源。同时，文化特派员要不断提升
自身能力，深入挖掘、传承并弘扬乡
村文化，真正达成“一人引领一团，
助力一村发展”的目标，让文化惠民
更具实效，提升居民的获得感与幸
福感。

董旭萍（区政协委员，民盟富阳区基层委员会副主委，区政协社法委主任）

以“一流状态”创“一流业绩”让乡村群众享受更多优质文化资源

民盟富阳团队是派驻富春街道
霄井村的文化特派员，也是全省唯
一一个以团队名义担任文化特派员
的民主党派。我觉得参与文化特派
员工作意义重大。

一是为我们深入乡村提供了调
研的好平台。文化特派员从文化视
角看待乡村建设，在乡村进行调查
研究，收获很大。二是为我们支持
乡村全面振兴提供了助力的渠道。

文化特派员在乡村文化建设中发挥
了桥梁和纽带作用，不仅是文化知
识的传播者，更是乡村文化振兴的
推动者。三是为我们保持“一流状
态”争创“一流业绩”提供了奋进的
动力。文化特派员不仅要对乡村文
化有深刻理解、对群众文化需求有
敏锐洞察，还要有创新文化服务方
式的能力。

下一步，我们将根据派驻村的

实际，实施好既定的文化项目，进一
步整合区内外文化资源，推动优质
文化资源直达基层，让乡村群众能
够享受到更多优质文化资源。目
前，全区有省、市、区三级共 25 名文
化特派员，做好这项工作需要花费
大量精力，希望各派出单位能给予
更多理解和支持，同时，我们也呼吁
政府继续加大对人文乡村建设的投
入，使我们的乡村更显精气神。

自2024年4月12日省委宣传部主
要领导专题调研富阳文化特派员工作
以来，区委宣传部认真学习领会有关要
求，以“打造人文乡村建设、文化赋能乡
村振兴、区校全面合作的全省示范标
杆”为目标，系统高效推进文化特派员
工作。在精准服务保障1名省级和4名
市级文化特派员基础上，精选派驻 20
名“来源广、覆盖全、专业强”的区级文
化特派员，共结对25个行政村。以“构
建乡村美学大课堂”为共同追求，强化
资源整合，深化服务管理，落地以“建立
专班议事会，构建文化特派员信息库、
四联四统资源库、五类专家助力库，打
造五个重要文化阵地，构筑六大片区联
盟”为主要内容的“1356”系列举措，以
文化热传导为途径有效实现优质文化
资源直达乡村交汇活化。

以文化项目为牵引，聚焦项目运行

“着眼最高处、扎根最深处、担当最宽
处、入手最实处”，发挥“文润文村”项目
示范作用，引领文化特派员与文化项目
双向奔赴，助力人文乡村建设。截至目
前，全区三级文化特派员已在派驻地延
伸服务50个村，开展理论宣讲活动103
场次，组织或引进文艺演出和惠民服务
375 场次，导师带徒 25 人，培育组建乡
村本土文化人才队伍 72 支，帮扶驻地
实现文化产业营收930万元。

接下来，区委宣传部将进一步聚焦
典型引领、项目带动、助力共富，坚持系
统高效理念，加强资源统筹整合，创新
完善工作机制，强化要素支持保障，优
化服务供需匹配，深化内外互动联动，
赋能文化特派员持续推动文化项目落
地见效，实现乡村文化创造性转化和创
新性发展，谱写文化特派员在富春大地

“种、送、育、创”文化生动实践新篇章。

【部门回应】

区委宣传部：
以“打造文化特派员的全省示范”为目标
扎实推进文化特派员工作


